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ค าน า 
 

แนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ฉบบัน้ี

จดัท าขึน้เพื่อรองรบัประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรอืกจิการ

ซึง่ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละ

แนวทางในการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ฉบบัลงวนัที ่ 16 มถุินายน 2552 และ

ประกาศลงในราชกจิจานุเบกษาเมือ่วนัที ่ 31 สงิหาคม 2552 ซึง่ใน ประกาศกระทรวงฯ ก าหนดให้

โครงการหรอืกจิการ 34 ประเภท ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม และในเอกสาร

ทา้ยประกาศไดก้ าหนดใหก้ารจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มตอ้งด าเนินการตามแนว

ทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  และประกาศ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง  ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละ

แนวทางในการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจ

ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม  ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สุขภาพ ซึง่ตามมาตรา 67 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให ้“การ

ด าเนินโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพ

สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ จะกระท ามไิด ้เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ

ต่อคณุภาพส่ิงแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรบัฟังความ

คิดเหน็ของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียก่อน 

  ทัง้นี้ แนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ

สิง่แวดลอ้ม ฉบบัน้ี ยงัคงเนื้อหา วธิกีาร ขัน้ตอนในการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ

วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มจากตน้ฉบบัทีต่พีมิพค์รัง้แรกในปี พ.ศ. 2550 และไดใ้ชเ้ป็นแนวทาง

ส าหรบัเจา้ของโครงการ นิตบิุคคลผูจ้ดัท ารายงานฯ ส าหรบัประเมนิผลกระทบทางสุขภาพเพื่อประกอบ

ในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา โดยในครัง้นี้ส านกังานนโยบาย

และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดร้บัความรว่มมอืจาก คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาการ

ปฏบิตัติามมาตรา 67 วรรคสองของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 โดยไดม้กีาร

ประชุมหารอืเพื่อปรบัปรงุแนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพฉบบัเดอืนกนัยายน 2552 ใหม้ี

ความชดัเจนและครอบคลุมประเภทโครงการและกจิกรรมทีต่อ้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ

สิง่แวดลอ้มมากยิง่ขึน้ รวมทัง้ไดม้กีารเพิม่เตมิเนื้อหาในบทที ่5 การจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบ
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ทางสุขภาพส าหรบัโครงการหรอืกจิกรรมเขา้ขา่ยเป็นโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจส่งผลกระทบ ต่อชุมชน

อยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ 

   ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า  

แนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพฉบบัน้ีจะเป็นเอกสารส าคญัทีเ่จา้ของโครงการและนิตบิุคคล  

ผูม้สีทิธจิดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ผูเ้กีย่วขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการ

ประเมนิผลกระทบทางสุขภาพไดอ้ยา่งเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เพื่อใหก้ารก าหนดมาตรการ

ป้องกนัและลดผลกระทบดา้นสุขภาพมคีวามสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ต่อไป 

 

 

     ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
                     ธนัวาคม 2552 
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บทท่ี 1 ความเป็นมา 
 
  การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเป็นเครือ่งมอืทีส่ าคญัอยา่งหน่ึงในการป้องกนัปญัหา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มอนัอาจเกดิขึน้จากการพฒันา ซึง่ประเทศไทยไดม้กีารวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้มตัง้แต่ปี พ.ศ. 2518 หลงัจากนัน้ ในปี พ.ศ. 2524 ไดม้กีารออกประกาศกระทรวงก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการทีต่อ้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเป็นฉบบัแรก ซึง่
ก าหนดใหโ้ครงการพฒันาจ านวน 10 ประเภทตอ้งจดัท ารายงานฯ ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ไดม้กีารตรา
พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญตัดิงักล่าว ในปีพ.ศ.  2552 ไดม้กีารออกประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการทีต่อ้งจดัท ารายงานฯ รวม 34 ประเภทโครงการ 
รายละเอยีดดงัภาคผนวก ก  จงึกล่าวไดว้่าระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มมกีารน ามาใชแ้ละ
ขยายไปมากขึน้ ทัง้นี้ในส่วนของสาระหรอืองคป์ระกอบของรายงาน การจดัท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มจะพจิารณาองคป์ระกอบดา้นสิง่แวดลอ้ม 4 ดา้นดว้ยกนั ไดแ้ก่ สิง่แวดลอ้มทาง
กายภาพ สิง่แวดลอ้มทางชวีภาพ คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษยแ์ละคุณค่าต่อคุณภาพชวีติ ซึง่ใน
องคป์ระกอบดา้นคุณค่าต่อคุณภาพชวีติไดค้รอบคลุมประเดน็ดา้นสาธารณสุขและอาชวีอนามยัไวด้ว้ย  
 
  จากการประชุม U.N. Conference on Environment and Development ณ กรงุรโิอ 
เดอ จาเนโร ในปี ค.ศ. 1992 ใหค้วามส าคญัในเรือ่งความเป็นอยูข่องมนุษยโ์ดยเป็นเรือ่งทีถ่อืเป็นส าคญั
ในการพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยใหค้วามส าคญักบัการมคีุณภาพชวีติทีม่สีุขภาวะทีด่แีละไดอ้ยูอ่าศยัใน
สภาพแวดลอ้มทีด่ ีและจากขอ้มลูผลการศกึษาระดบันานาชาตเิรือ่ง International Study on the 
Effectiveness of Environmental Assessment ค.ศ.1997  ระบุว่าการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ
และการประเมนิผลกระทบทางสงัคมยงัไมไ่ดร้บัการพจิารณาใหค้วามส าคญัอยา่งเพยีงพอในการ
ประเมนิผลกระทบของโครงการ โดยพบว่าผลการศกึษาดา้นผลกระทบทางสุขภาพแนวโน้มมุง่เน้นใน
ดา้นเยยีวยารกัษาหรอืแกไ้ขปญัหาผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากโครงการมากกว่าการจดัหามาตรการป้องกนั
ไวเ้ป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินโครงการอยา่งเหมาะสม และมคีวามตระหนกักนัมากขึน้ว่าการ
ประเมนิผลกระทบทางสุขภาพเป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัในการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ในระดบั
นานาชาตไิดม้กีารกล่าวถงึและเรยีกรอ้งใหม้กีารใหค้วามส าคญักบัประเมนิผลกระทบทางสงัคม และการ
ประเมนิผลกระทบทางสุขภาพมากขึน้ในประเทศไทยไดเ้ริม่มกีารศกึษาเกีย่วกบัระบบการประเมนิผล
กระทบทางสุขภาพโดยสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข โดยมกีารพจิารณา
รปูแบบของระบบการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในเชงิกระบวนการเรยีนรูข้องสงัคมและเป็นระบบที่
ไมไ่ดร้วมอยูใ่นกระบวนการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
  
  เนื่องจาก แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่ 10 ซึง่เป็นแผนหลกัของ
ประเทศไทยไดก้ าหนดใหม้กีารประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ



7 

 

สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ในแผนจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มกไ็ดใ้หค้วามส าคญัในเรือ่งการของการประเมนิผล
กระทบทางสุขภาพ และพระราชบญัญตัสิุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 ซึง่ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่ 19 มนีาคม 
2550 ไดก้ าหนดในมาตรา 11 ว่า “บุคคลหรอืคณะบุคคลมสีทิธริอ้งขอใหม้กีารประเมนิและมสีทิธริว่มใน
กระบวนการประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ” และ “บุคคลหรอืคณะบุคคลมสีทิธิ
ไดร้บัรูข้อ้มลู ค าชีแ้จง และเหตุผลจากหน่วยงานของรฐั ก่อนการอนุญาตหรอืการด าเนินโครงการหรอื
กจิกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบต่อสุขภาพของตนหรอืของชุมชนและแสดงความเหน็ของตนในเรือ่ง
ดงักล่าว”  
 

ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงึเหน็ความส าคญัใน 
การด าเนินงานตามแผนดงักล่าว ในปีงบประมาณ 2550 ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มไดร้บัอนุมตัใิหด้ าเนินกจิกรรมพฒันาแนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเพื่อเป็นแนวทางใหผู้เ้กีย่วขอ้งไดน้ าไปใช ้โดยมแีนวคดิว่าใน
การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มจะใหค้วามส าคญักบัประเดน็ทางดา้นสุขภาพไดม้ากขึน้อยา่งไร และ
ผูเ้กีย่วขอ้งจะตอ้งสามารถน าไปปฏบิตัไิด้ ทัง้นี้ ไดม้กีารประชุมหารอืรว่มกบักรมอนามยั กรมควบคุมโรค 
และส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.) และเหน็ชอบในหลกัการรว่มกนัว่า ส าหรบับรบิท
ประเทศไทย การจดัท ารายงานวเิคราะหผ์ลกระทบสุขภาพในรายงานวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
น่าจะเป็นวธิกีารทีป่ฏบิตัไิดใ้นระยะเวลาอนัสัน้ทีสุ่ด  
 
   ในช่วงเวลาเดยีวกนันัน้ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึง่มผีล
บงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่24 สงิหาคม 2550 ไดร้ะบุในมาตรา 67 ว่า “สทิธขิองบุคคลทีจ่ะมสี่วนรว่มกบัรฐัและ
ชุมชนในการอนุรกัษ์ บ ารงุรกัษาและการไดป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทาง
ชวีภาพ และในการคุม้ครองส่งเสรมิ และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชพีอยูไ่ดอ้ยา่งปกตแิละ
ต่อเนื่องในสิง่แวดลอ้มทีจ่ะไมก่่อใหเ้กดิอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดภิาพ หรอืคุณภาพชวีติของคน 
ยอ่มไดร้บัความคุม้ครองตามความเหมาะสม” และโดยเฉพาะวรรคสองของมาตราดงักล่าวไดร้ะบุชดัเจน
ว่า “การด าเนินโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ จะกระท ามไิด ้เวน้แต่จะไดศ้กึษาและประเมนิผลกระทบต่อ
คุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของ
ประชาชนและผูม้สี่วนไดเ้สยีก่อน รวมทัง้ไดใ้หอ้งคก์ารอสิระซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้น
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศกึษาทีจ่ดัการการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มหรอื
ทรพัยากรธรรมชาตหิรอืดา้นสุขภาพ ใหค้วามเหน็ประกอบก่อนมกีารด าเนินการดงักล่าว ” ขณะทีว่รรค
สามไดร้ะบุว่า “สทิธชุิมชนในการทีจ่ะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ ราชการส่วน
ทอ้งถิน่ หรอืองคก์รอื่นของรฐัทีเ่ป็นนิตบิุคคล เพื่อใหป้ฏบิตัหิน้าทีต่ามบทบญัญตันิี้ ยอ่มไดร้บัความ
คุม้ครอง” 
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   ทัง้นี้ ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดพ้จิารณา
ปรบัปรงุแกไ้ข ตาม คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาการปฏบิตัติามมาตรา 67 วรรคสองของรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ซึง่ไดม้กีารประชุมหารอืเพื่อปรบัปรงุแนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพใหม้ี
ความชดัเจนมากยิง่ขึน้  
   
บทท่ี 2 ระบบการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

2.1  หลกัการของการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
  การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มหรอืทีม่กัเรยีกกนัว่า EIA ยอ่มาจากค าว่า 
Environmental Impact Assessment ซึง่หมายถงึ การใชห้ลกัวชิาการในการท านายหรอืคาดการณ์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มทัง้ทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการพฒันาทีจ่ะมต่ีอสิง่แวดลอ้มในทุกๆ 
ดา้นทัง้ทางทรพัยากรธรรมชาต ิและทางเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อจะไดห้าทางป้องกนัผลกระทบในทางลบ
ทีอ่าจเกดิขึน้ใหเ้กดิน้อยทีสุ่ด ในขณะเดยีวกนักม็กีารใชท้รพัยากรธรรมชาตซิึง่ส่วนใหญ่ไมส่ามารถฟ้ืน
คนืกลบัมาไดอ้ยา่งมปีระโยชน์ มปีระสทิธภิาพสงูสุด และคุม้ค่าทีสุ่ด นอกจากนี้ รายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มยงัใชเ้ป็นแนวทางในการตดัสนิใจของนกับรหิารว่าสมควรด าเนินการหรอืไม ่การ
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มจะเป็นประโยชน์อยา่งมากหากไดร้บัการน ามาในการวางแผนป้องกนั
ปญัหาสิง่แวดลอ้ม ตัง้แต่ขัน้ตอนการศกึษาความเหมาะสมของโครงการจะช่วยลดค่าใชจ้า่ยในการแกไ้ข
ปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้ภายหลงัด าเนินโครงการไปแลว้ไดม้ากและเป็นวสิยัทศัน์ของนกับรหิารโครงการใน
ยคุโลกาภวิตัน์ทีมุ่ง่เน้นการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข (สนธ ิวรรณแสง และคณะ, 2541) 
 

2.2  ขัน้ตอนการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
  ขัน้ตอนของการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย  

1) การกลัน่กรองโครงการทีต่อ้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
2) การจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
3) การพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
4) การตดิตามตรวจสอบ 

 
1)  การกลัน่กรองโครงการท่ีต้องจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เป็นขัน้ตอนทีจ่ะบอกว่าโครงการทีจ่ะพฒันาขึน้นัน้จ าเป็นจะตอ้งท าการวเิคราะห์ 

ผลกระทบสิง่แวดลอ้มหรอืไม ่โดยจะพจิารณาว่าโครงการพฒันาต่างๆ อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มมากน้อยเพยีงใด และหากจ าเป็นตอ้งท าการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มควรจะตอ้งท า
การวเิคราะหใ์นระดบัใด จะท าเป็นรายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้หรอืรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
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2) การจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ในการจดัท ารายงานมขีัน้ตอนการด าเนินงานทีส่ าคญัประกอบดว้ย การก าหนดขอบเขต

การศกึษาและการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
 

 2.1 ก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
 การก าหนดขอบเขตการศกึษาเป็นกระบวนการทีส่ าคญั และจ าเป็นตอ้งท า 

ตัง้แต่ระยะแรกๆ ของการด าเนินโครงการ เนื่องจากเกีย่วขอ้งกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกบัโครงการ ซึง่
ไดแ้ก่ สาธารณชนผูส้นใจหรอืผูท้ีถู่กผลกระทบจากโครงการ หน่วยงานของรฐัและผูด้ าเนินโครงการ 
กระบวนการการก าหนดขอบเขตการศกึษานี้สามารถชีใ้หเ้หน็ถงึสิง่ต่อไปนี้ 

1) ขอบเขตพืน้ทีห่รอืหวัขอ้ของความจ าเป็นทีต่อ้งศกึษาวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม 

2) ประเดน็ทีส่ าคญัหรอืทีอ่ยูใ่นความสนใจของสาธารณชน 
3) ขอ้มลูทีจ่ าเป็นเพื่อการประเมนิผลกระทบ 
4) ผลกระทบทีม่นียัส าคญั วธิกีารลดผลกระทบ วธิกีารตดิตามตรวจสอบและ

องคป์ระกอบอื่นๆทีต่อ้งพจิารณา 
5) กลุ่มผูม้สี่วนไดเ้สยีทีต่อ้งมโีอกาสเขา้มามสี่วนรว่ม 
6) ขอ้มลูทีจ่ าเป็นเพื่อการตดัสนิใจของผูม้อี านาจตดัสนิใจในระดบัสงู 

 
ในการจดัท าขอบเขตการศกึษาเพื่อการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม จะตอ้งจดัท า 

รว่มกนัโดยผูเ้ชีย่วชาญหลาย ๆ ดา้น เช่น ดา้นน ้า ดา้นอากาศ ดา้นชวีภาพ ดา้นสงัคม ซึง่เรยีกว่า การ
ท าขอบเขตการศกึษาทางวชิาการ หรอื technical scoping และควรใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่มแสดง
ความคดิเหน็เกีย่วกบัประเดน็ทีม่คีวามห่วงใย และน าประเดน็ดงักล่าวมาพจิารณาก าหนดไวใ้นขอบเขต
การศกึษาหรอืทีเ่รยีกว่าการก าหนดขอบเขตการศกึษาทางสงัคมหรอื social scoping การทีใ่หป้ระชาชน
มสี่วนรว่มตัง้แต่ตน้จะท าใหม้กีารระบุผลกระทบสิง่แวดลอ้มประเดน็ส าคญัอื่น ๆ ทีค่นในสงัคมเหล่านัน้จะ
ไดร้บั 

ในกรณทีีไ่ดม้กีารจดัท ารายงานศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ จะช่วยใหท้ราบ 
ประเดน็ทีม่นียัส าคญัทางวชิาการทีส่มควรน าไปศกึษาในขัน้การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและเมือ่
น าขอ้มลูเพิม่เตมิทีไ่ดจ้ากการประชุมรว่มกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกบัโครงการดงักล่าวขา้งตน้ จะท าใหก้าร
ก าหนดขอบเขตการศกึษาไดผ้ลดทีีสุ่ด และจากประสบการณ์ ขอบเขตการศกึษา ไมค่วรจะเป็นเอกสารที่
จ ากดัเกนิไป โดยหากในขัน้ตอนการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ไดพ้บผลกระทบสิง่แวดลอ้มหรอื
สุขภาพเพิม่เตมิทีม่นียัส าคญักค็วรท าการวเิคราะหใ์นประเดน็นัน้เพิม่เตมิดว้ย 
 

 2.2 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
  วตัถุประสงคข์องการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มกเ็พื่อทีร่ะบุถงึแนวโน้มของ  
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ผลกระทบสิง่แวดลอ้มทีจ่ะเกดิขึน้ในดา้นต่างๆ เช่น คุณภาพอากาศ คุณภาพน ้า ดนิ ทรพัยากรชวีภาพ 
การจา้งงาน การใชท้ีด่นิ เป็นตน้ ในการพจิารณาผลกระทบสิง่แวดลอ้มจะตอ้งครอบคลุมบรเิวณทีค่าดว่า
จะไดร้บัผลกระทบและตอ้งพจิารณาผลกระทบทีเ่กดิโดยตรงต่อสิง่แวดลอ้มอนัเน่ืองจากโครงการและ
ผลกระทบทางออ้มทีโ่ครงการดงักล่าวมต่ีอปจัจยัอื่นแลว้ยอ้นกลบัมามผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม และตอ้ง
พจิารณาว่าผลกระทบนัน้เป็นผลกระทบระยะสัน้ และผลกระทบระยะยาว หรอืผลกระทบสะสม 
(cumulative impacts) หรอืไมใ่นขัน้การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มนัน้จะตอ้งมกีารส ารวจ
สภาพแวดลอ้มของโครงการ พรอ้มทัง้ด าเนินการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ซึง่การประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอ้มสามารถแบ่งเป็น 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก่  
 

  2.2.1 การจ าแนกผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยเป็น 
การอธบิายเกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มในปจัจบุนัในบรเิวณโครงการว่าปจัจบุนัเป็นอยา่งไร โดยแบ่งเป็น 

1) ทรพัยากรดา้นกายภาพ เช่น ดนิ น ้า อากาศ เสยีง ภมูสิณัฐาน 
ธรณวีทิยา เป็นตน้ 

2) ทรพัยากรดา้นชวีภาพ เช่น สิง่มชีวีติทัง้หลาย รวมทัง้ สตัว ์พชื 
สิง่มชีวีติทีห่ายาก เป็นตน้ 

3) คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์เช่น น ้าดื่ม น ้าใช ้การขนส่ง ไฟฟ้า
และพลงังาน การควบคุมน ้าท่วม การระบายน ้า การเกษตรกรรม 
การอุตสาหกรรม เหมอืงแร ่สนัทนาการ การใชท้ีด่นิ เป็นตน้  

4) คุณค่าคุณภาพของชวีติ เช่น เศรษฐกจิสงัคม การสาธารณสุข อาชวีอนา
มยั ประวตัศิาสตร ์สุนทรภีาพ เป็นตน้ 
 

 การอธบิายว่าโครงการจะมกีจิกรรมอะไรบา้ง ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทัง้
ในช่วงก่อสรา้งและด าเนินโครงการ เช่น การก่อสรา้งถนน อาคาร ก่อใหเ้กดิฝุน่ และตะกอน เป็นตน้ ใน
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มจากโครงการทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ต่อทรพัยากรสิง่แวดลอ้มหรอืคุณค่า
ต่าง ๆ ทีม่ต่ีอมนุษยใ์นแต่ละดา้นนัน้ จะตอ้งกระท าในเชงิปรมิาณใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีเ่ป็นไปได้ 
 
  2.2.2 การท านายผลกระทบส่ิงแวดล้อม  การท านายผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 
ไดแ้ก่ การคาดการณ์หรอืการท านายถงึการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากโครงการ ซึง่โดยทัว่ ๆ 
ไปอาจใชว้ธิวีเิคราะหโ์ดยการอธบิายใชแ้บบจ าลองทางคณติศาสตร ์เช่น ในกรณกีารประเมนิดา้นอากาศ 
เป็นตน้ หรอืเป็นการใชว้จิารณญาณของผูเ้ชีย่วชาญ เป็นตน้ 
 
  2.2.3 การตีค่าผลกระทบส่ิงแวดล้อม  เป็นขัน้ตอนหลงัจากทีท่ราบขนาดของ
ผลกระทบต่อทรพัยากรสิง่แวดลอ้มแต่ละตวัแปรแลว้ การรวบรวมผลกระทบของตวัแปรทัง้หมด เพื่อ
พจิารณาดผูลกระทบทัง้โครงการว่ามผีลดหีรอืผลเสยีต่อสิง่แวดลอ้มอยา่งไร ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มมี
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ความหลากหลาย เช่น อาจเป็นผลกระทบโดยตรงในเรือ่งมลพษิทางน ้า อากาศ ไปถงึผลกระทบทางออ้ม 
เช่น ปญัหาต่อสุขภาพเน่ืองจากการเปลีย่นแปลงรปูแบบการด าเนินชวีติ หรอืแผ่นดนิไหวจากการ
ก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าขนาดใหญ่ผลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการเดยีวโดดๆ อาจไมม่นียัส าคญั แต่หาก
พจิารณาในภาพรวมของหลาย ๆ โครงการในบรเิวณดงักล่าวรวมกนัจะเป็นปญัหาส าคญัทีเ่ป็น
ผลกระทบสะสม เป็นตน้ 
 
  3) การพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 ขัน้ตอนการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเป็นไปตามที ่พ.ร.บ.
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ.2535 ก าหนดแบ่งเป็น 2 รปูแบบ คอื 
 รปูแบบที ่ 1 กรณโีครงการของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืโครงการรว่มกบัเอกชน 
ทีต่อ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี
 รปูแบบที ่ 2 กรณโีครงการทีต่อ้งไดร้บัอนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วน
ราชการ รฐัวสิาหกจิซึง่ไมต่อ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรหีรอืโครงการหรอืกจิการซึง่
จะตอ้งไดร้บัอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริม่การก่อสรา้งหรอืด าเนินการซึง่เป็นไปตาม
บทบญัญตัติามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 ดงันี้ 
 

 3.1 กรณีโครงการของส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกบัเอกชนที ่
ต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 
 

  ตามมาตรา 47 วรรคแรก ระบุถงึขัน้ตอนการจดัท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มของโครงการทีเ่ป็นของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืโครงการรว่มกบัเอกชนซึง่
ตอ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มใน
ขัน้ทีเ่จา้ของโครงการท าการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ 
 

  นอกจากนี้ มาตรา 47 วรรคแรกไดร้ะบุถงึขัน้ตอนการพจิารณารายงานการ
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มว่าโครงการทีเ่ป็นของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืโครงการรว่มกบั
เอกชนซึง่ตอ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีใหต้อ้งเสนอรายงานฯ ต่อคณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิเพื่อใหค้ณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตเิสนอความเหน็ประกอบการพจิารณาของ
คณะรฐัมนตรแีละจะเหน็ว่ามาตรา 47 นี้ไมม่กีารก าหนดระยะเวลาในการพจิารณารายงานไว ้ในทาง
ปฏบิตัคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตไิดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการผูช้ านาญการขึน้มาช่วยพจิารณา
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและเสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ
การด าเนินงานตามขัน้ตอนการพจิารณาโครงการของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืโครงการรว่มกบั
เอกชนทีต่อ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีจงึมขี ัน้ตอนสรปุไดด้งัภาคผนวก ก 
 3.2 กรณีโครงการทีต้่องได้รบัอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายและ
โครงการของส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจซึง่ไม่ต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 
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 กรณโีครงการทีต่อ้งไดร้บัอนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ
รฐัวสิาหกจิซึง่ไมต่อ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีส านกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จะตรวจสอบความครบถว้นและความถูกตอ้งของรายงานภายใน
ระยะเวลา 15 วนั กรณทีีร่ายงานทีเ่สนอมาไมค่รบถว้นหรอืไมถู่กตอ้ง ส านกังานฯ จะแจง้เจา้ของ
โครงการแกไ้ขรายงาน หากรายงานดงักล่าวครบถว้นและถูกตอ้งแลว้ ส านกังานฯ จะสรปุความเหน็
เบือ้งตน้เสนอต่อคณะกรรมการผูช้ านาญการพจิารณารายงานฯ ภายในระยะเวลา 15 วนั 
 

 คณะกรรมการผูช้ านาญการฯ จะใชเ้วลาในการพจิารณารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 45 วนั หากคณะกรรมการเหน็ชอบ ส านกังานฯ จะแจง้ใหห้น่วยงานอนุญาตทราบ
เพื่อน าผลไปประกอบการพจิารณาออกใบอนุญาตต่อไป แต่หากคณะกรรมการผูช้ านาญการยงัไม่
เหน็ชอบในรายงานหรอืใหเ้จา้ของโครงการเพิม่เตมิขอ้มลู ส านกังานฯ จะแจง้ใหผู้ข้ออนุญาตทราบและ
แกไ้ขรายงานต่อไป 
   

 ในกรณทีีผู่ข้ออนุญาตตอ้งแกไ้ขเพิม่เตมิรายงานตามความเหน็ของคณะกรรมการ
ผูช้ านาญการเมือ่ไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิรายงานและเสนอรายงานดงักล่าวต่อส านกังานฯ แลว้ส านกังานฯ จะ
น าเสนอคณะกรรมการพจิารณา โดยในขัน้ตอนน้ีคณะกรรมการจะมเีวลาพจิารณา 30 วนั สรปุขัน้ตอน
การพจิารณารายงานฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิได ้ดงัภาคผนวก ข 
 

 ในระหว่างการแกไ้ขนี้ หน่วยงานอนุญาตจะสัง่อนุญาตไมไ่ดต้อ้งรอจนกว่าผูข้อ
อนุญาตไดเ้สนอรายงานฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิและรายงานไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
ผูช้ านาญการซึง่การก าหนดไวใ้นลกัษณะน้ีเพื่อยงัไมใ่หม้กีารก่อสรา้งหรอืด าเนินโครงการจนกว่ารายงาน
จะไดร้บัความเหน็ชอบ ซึง่ผูข้ออนุญาตจะตอ้งน ามาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มและ
มาตรการตดิตามตรวจสอบไปปฏบิตัใินการก่อสรา้งหรอืด าเนินโครงการ หากมกีารก่อสรา้งหรอืด าเนิน
โครงการไปแลว้ ผลจากการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม กจ็ะไมเ่กดิขึน้ในทางปฏบิตัใินการป้องกนั
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มไวล้่วงหน้า 
 

 ในขัน้ตอนน้ี จะเหน็ว่าการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มไมใ่ช่การอนุญาตโครงการ 
แต่เป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีส่ าคญัดา้นสิง่แวดลอ้มเพื่อใชป้ระกอบการพจิารณา
ตดัสนิใจอนุญาตโครงการของหน่วยงานอนุญาต 
 

 4) การติดตามตรวจสอบ 
  ในการพจิารณาก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มนัน้ การ
หลกีเลีย่งไมใ่หเ้กดิผลกระทบสิง่แวดลอ้มดงักล่าวเป็นวธิกีารในการก าหนดมาตรการทีส่ าคญัทีสุ่ด 
บางครัง้อาจตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นการออกแบบโครงการ เช่น การขยบัแนวถนนเพื่อหลกีเลีย่งผลกระทบ
ต่อชุมชนหรอืต่อโบราณสถาน เป็นตน้ ในกรณทีีไ่มส่ามารถก าหนดมาตรการทีจ่ะหลกีเลีย่งไมใ่หเ้กดิ
ผลกระทบได ้กจ็ าเป็นตอ้งเสนอมาตรการทีจ่ะช่วยลดผลกระทบสิง่แวดลอ้มใหเ้กดิขึน้น้อยทีสุ่ด เช่น การ
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ตดิตัง้ระบบบ าบดัน ้าเสยีทีม่ปีระสทิธภิาพและสามารถบ าบดัน ้าเสยีใหม้คีุณภาพตามมาตรฐานที่
เกีย่วขอ้งก าหนด เป็นตน้ 
 

  นอกจากการก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มแลว้ยงัตอ้ง
ก าหนดมาตรการในการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจว่ามาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และคุณภาพสิง่แวดลอ้มทีอ่ยูร่อบ
บรเิวณโครงการอยูใ่นมาตรฐาน 
 
บทท่ี 3 การบรูณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบ  
            ส่ิงแวดล้อม 
 

 3.1 ความจ าเป็นท่ีจะต้องพฒันาการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรายงาน
การวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 1) ขอ้มลูสุขภาพมอียูใ่นรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มภายใตด้า้น
คุณค่าต่อคุณภาพชวีติ เรือ่ง สาธารณสุขและอาชวีอนามยั 
 2) ขอ้มลูสุขภาพ ยงัไมไ่ดน้ าไปแสดงความสมัพนัธต่์อผลกระทบในดา้นอื่น ๆ เช่น 
ดา้นกายภาพ ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์เป็นตน้ 
 3) ควรศกึษาในเรือ่งกลุ่มเสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบทางสุขภาพใหช้ดัเจนมากขึน้ว่า
ประชาชนแต่ละกลุ่มจะมโีอกาสไดร้บัผลกระทบทีแ่ตกต่างกนัหรอืไม ่อยา่งไร ซึง่จะตอ้งถูกน าไปใชใ้น
การพจิารณาก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบทีช่ดัเจน 
 4) การตดัสนิใจอนุมตั ิอนุญาต  โครงการหรอืกจิการ ควรพจิารณาขอ้มลูทุกดา้น
ประกอบกนัทัง้ดา้นเศรษฐกจิ วศิวกรรม สิง่แวดลอ้ม สุขภาพ สงัคม การแยกการประเมนิทางสุขภาพจะ
ท าใหข้อ้มลูแยกส่วน การพจิารณาสิน้เปลอืงเวลาและทรพัยากรมากขึน้ (รายละเอยีดความเชื่อมโยงของ
ขอ้มลูสุขภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มดงัภาพที ่1) 
 
   นอกจากประโยชน์โดยตรงในการลดผลกระทบต่อสุขภาพแลว้ การประเมนิผลกระทบ
ทางสุขภาพยงัมปีระโยชน์ในดา้นต่อไปนี้ คอื  

 ท าใหเ้กดิความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางสุขภาพมากยิง่ขึน้  
 ท าใหผู้ก้ าหนดนโยบายเหน็ภาพว่าการตดัสนิใจของพวกเขามผีลกระทบต่อสุขภาพ

ไดอ้ยา่งไร 
 ท าใหเ้หน็ความเชื่อมโยงระหว่างสุขภาพและนโยบายการพฒันาดา้นต่างๆ  
 ท าใหเ้กดิความรว่มมอืและประสานการด าเนินการระหว่างภาคส่วนต่างๆในการ

ดแูลสุขภาพประชาชน 
 ท าใหเ้กดิการวางแผนและตดัสนิใจโดยใชค้วามรูแ้ละหลกัฐานเชงิประจกัษ์  
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 ท าใหเ้กดิการลงทุนในการด าเนินการเพื่อใหส้ามารถดแูลสุขภาพประชาชนผูไ้ดร้บั
ผลกระทบจากโครงการหรอืกจิการ 

 ท าใหก้ระบวนการตดัสนิใจเชงินโยบาย มคีวามโปรง่ใส เพราะมกีารเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผูม้สี่วนไดเ้สยีไดเ้ขา้รว่มกระบวนการตดัสนิใจดว้ย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากการศกึษาขององคก์ารอนามยัโลก (WHO, 1992) ระบุทีผ่่านมาในการตดัสนิใจใน
การพฒันา ใหค้วามส าคญัในประเดน็ดา้นสุขภาพน้อยมาก และการปรบัปรงุรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มในเรือ่งสุขภาพใหม้ากขึน้ เป็นเรือ่งทีส่มเหตุสมผลและเป็นโอกาสทีด่ทีีจ่ะท าใหม้ี
การพจิารณาใหค้วามส าคญัต่อประเดน็ทางดา้นสุขภาพในกระบวนการตดัสนิใจอนัเป็นเป้าหมายสงูสุด
ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื นอกจากนี้ The World Commission on Environment and Development, 
1987 ไดร้ายงานไวใ้นเอกสาร “Our Common Future” โดยเน้นถงึความจ าเป็นในการพฒันาเศรษฐกจิ
เพื่อใหป้ระชากร 4 ใน 5 ของโลกซึง่ยากจน ไดม้สีุขภาพทีเ่หมาะสม ในขณะทีก่ารพฒันาดงักล่าวตอ้งไม่
ท าอนัตรายต่อสิง่แวดลอ้ม ดงันัน้ ในสาระของการพฒันาอยา่งยัง่ยนื เรือ่งของสุขภาพอนามยัจงึตอ้ง
เชื่อมโยงกบัสภาวะทีด่ขีองระบบนิเวศ การรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพ กระบวนการทาง
ธรรมชาตแิละระบบค ้าจนุการด ารงชวีติของสิง่มชีวีติ 
 
 
 

ภาพท่ี 1 ความเช่ือมโยงของข้อมูลสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 

ทางกายภาพ 

ทรัพยากรงแวดล้อม 

ทางชีวภาพ 

คุณค่าการใช้ประโยชน์
ของมนุษย์ 

คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

- ภูมิสณัฐาน 

- ดิน 

- ธรณีวทิยา 
- ทรัพยากร 
- น ้าผิวดิน / น ้าใตดิ้น 

- น ้าทะเล 

- อากาศ 

- เสียง 
 

- สตัว ์/ พืช 
- ส่ิงมีชีวติหายาก 

- ป่าไม ้

- สตัวป่์า 
- สตัวน์ ้ า 
- ความหลากหลายทาง 
  ชีวภาพ 
 

- น ้าด่ืม / น ้าใช ้
- การขนส่ง 
- ไฟฟ้าและพลงังาน 

- การควบคุมน ้ าท่วม   
- การระบายน ้ า 
- การเกษตรกรรม 
- การอุตสาหกรรม 

- เหมืองแร่ 

- สนัทนาการ 

- เศรษฐกิจ 

- สงัคม 
- ประวตัศาสตร์ 

- สุนทรีภาพ 

- การสาธารณสุข 

- อาชีวอนามยั 

- วฒันธรรม 

- ความสมัพนัธ์ในชุมชน 

- คุณภาพประชากร 
 

 

สุขภาพ 
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  3.2 แนวคิดเก่ียวกบัสขุภาพ 
  องคก์ารอนามยัโลกไดใ้หค้ าจ ากดัความของค าว่า สุขภาพ ว่าหมายถงึ สภาวะความ
สมบรูณ์ทางรา่งกาย จติใจ และความเป็นอยูท่ีด่ทีางสงัคม ไมไ่ดห้มายความเพยีงแต่การไมม่โีรคหรอื
ความเจบ็ปว่ยทุพพลภาพเท่านัน้ มมุมองและความรูเ้กีย่วกบัสุขภาพจงึไดม้คีวามเปลีย่นแปลงมากและ
เป็นทีย่อมรบัว่าสุขภาพเป็นเรือ่งทีม่ากกว่าการไมม่โีรคหรอืความเจบ็ปว่ย แต่มคีวามสมัพนัธก์บัปจัจยั
ทางสงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกจิดว้ย ผลทีเ่กดิขึน้จากการกระท าของปจัจยัเหล่าน้ีผนวกกบัปจัจยัดา้น
สิง่แวดลอ้มถกัทอเป็นสายใยทีซ่บัซอ้น ซึง่ส่งผลต่อการมคีุณภาพชวีติสุขภาพและความเป็นอยูท่ีด่ขีอง
มนุษย ์
 
  นอกจากนี้ พระราชบญัญตัสิุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 ซึง่ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่  
19 มนีาคม 2550 ไดก้ าหนดนิยามค าว่า สุขภาพ หมายความว่า ภาวะของมนุษยท์ีส่มบรูณ์ทัง้ทางกาย 
ทางจติ ทางปญัญาและทางสงัคม เชื่อมโยงกนัเป็นองคร์วมอยา่งสมดุล 
  ดงันัน้ จงึมปีจัจยัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วกบัสุขภาพและมบีทบาทส าคญัในการส่งเสรมิสุขภาพ เช่น  

- รายไดแ้ละสถานะทางสงัคม 
- เครอืขา่ยสนบัสนุนทางสงัคม 
- การศกึษา 
- การจา้งงานและสถานภาพในการท างาน 
- สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ 
- สิง่แวดลอ้มทางชวีภาพและพนัธุกรรม 
- การปฏบิตัตินดา้นสุขอนามยั 
- การพฒันาการในวยัเดก็ 
- การบรกิารทางการแพทย ์เป็นตน้ 

 

  ทัง้นี้ การพฒันาอาจส่งผลกระทบทางลบต่อสุขภาพและความเป็นอยูท่ีด่ขีองมนุษย ์
ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อสุขภาพทางกาย เช่น การตาย ความเจบ็ปว่ย เน่ืองจากโรคตดิต่อ โรคไมต่ดิต่อ 
ผลกระทบต่อสุขภาพจติ เช่น ความเครยีด ความกงัวล ความรูส้กึแตกต่าง สญูเสยีความรูส้กึหรอืการ
ควบคุมตนเอง ผลกระทบทางสงัคมและอนามยัชุมชน ความรนุแรง ความแตกแยกของชุมชน เป็นตน้ 
ซึง่นอกจากการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม สามารถช่วยลดผลกระทบทางลบจากการพฒันา
โครงการโดยการก าหนดมาตรการลดผลกระทบทีเ่หมาะสม และมาตรการดา้นสิง่แวดลอ้มหลาย
มาตรการในการป้องกนัปญัหาสิง่แวดลอ้มแลว้ สามารถช่วยในการลดผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยัของ
มนุษยไ์ดด้ว้ย เช่น การก าหนดมาตรการดา้นมลพษิทางน ้า ทางอากาศ ช่วยใหแ้น่ใจว่าระดบัความ
เขม้ขน้ของมลพษิอยูใ่นมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของมนุษย ์และนอกจากการลด
ผลกระทบในทางลบแลว้ การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสามารถช่วยเพิม่ผลประโยชน์ในทางบวก
ทางดา้นสุขภาพได ้เช่น มาตรการส่งเสรมิสุขภาพในชุมชน เป็นตน้  
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บทท่ี 4 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม 

  ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดจ้ดัการประชุมรว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยไดศ้กึษาขอ้มลูการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพของประเทศต่างๆ เช่น 
แคนาดา ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์เป็นตน้ รวมทัง้กรณศีกึษารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม
ดา้นสาธารณสุขในปจัจบุนั และไดพ้จิารณาขัน้ตอนของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพซึง่จะบรูณา
การอยูใ่นการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ซึง่ทีป่ระชุมเหน็ว่า การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ
สามารถบรูณาการไวใ้นการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มได ้ในขัน้ตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

1. การกลัน่กรองโครงการ  
2. การก าหนดขอบเขตการศกึษา  
3. การประเมนิผลกระทบ ประกอบดว้ย 

3.1 การรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐาน  
3.2 การประเมนิผลกระทบและจดัล าดบัความส าคญั  
3.3 การเสนอแนะ มาตรการป้องกนั เฝ้าระวงั แกไ้ข และตดิตามตรวจสอบผลกระทบ  
3.4 การจดัท ารายงาน   

      4.  การพจิารณารายงาน และ การตดัสนิใจ  
5.  การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล  

 
  การจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มในส่วนทีเ่กีย่วกบัประเดน็ดา้นสุขภาพ ควร
จะตอ้งจดัท าโดยผูท้ีม่คีวามรูแ้ละประสบการณ์ หรอื ผูม้วีชิาชพีทางดา้นสุขภาพ เช่น ระบาดวทิยา 
พษิวทิยา การประเมนิความเสีย่งต่อสุขภาพ เวชศาสตรช์ุมชน สุขาภบิาลสิง่แวดลอ้ม อนามยัสิง่แวดลอ้ม 
อาชวีอนามยั อาชวีเวชศาสตร ์วทิยาศาสตรส์ุขภาพ  เป็นตน้ รวมทัง้ใหค้วามส าคญัในเรือ่งการมสี่วน
รว่มของประชาชน โดยมกีารประชุมหารอืรว่มกบัชุมชน รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อเปิดโอกาสให้
ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งไดเ้ขา้มามสี่วนรว่ม ใหข้อ้เสนอแนะต่อโครงการ ก่อนถงึขัน้ตอนการตดัสนิใจในการพฒันา
โครงการ 
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หลกัการทัว่ไป 
การจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ควร
เป็นไปตามหลกัการ1 ดงัต่อไปนี้ คอื 

1. หลกัประชาธปิไตย กล่าวคอื ตอ้งรบัรองและส่งเสรมิสทิธขิองประชาชนทุกภาคส่วน ในการมี
ส่วนรว่มในการตดัสนิใจทีส่ าคญัอนัเกีย่วเนื่องกบัการด าเนินการของโครงการหรอืกจิกรรม ซึง่จะ
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชพีและความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชน รวมทัง้ตอ้งก่อใหเ้กดิการ
รว่มมอืระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆในสงัคม  

2. หลกัความเป็นธรรมและเสมอภาค กล่าวคอื ตอ้งศกึษาและวเิคราะหถ์งึผลกระทบต่อสุขภาพที่
อาจเกดิขึน้กบัชุมชนและประชากรแต่ละกลุ่มของชุมชน โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเสีย่งทีอ่าจ
ไดร้บัผลกระทบต่อสุขภาพรนุแรงกว่าประชาชนทัว่ไป 

3. หลกัการใชข้อ้มลูหลกัฐานอยา่งเหมาะสม กล่าวคอื ตอ้งระบุและใชข้อ้มลูหลกัฐานทีเ่ป็นจรงิ
อยา่งดทีีสุ่ด  โดยใชข้อ้มลูและเหตุผลเชงิประจกัษ์จากสาขาวชิาและวธิกีารทีห่ลากหลาย ทัง้เชงิ
คุณภาพและเชงิปรมิาณ และควรใชข้อ้มลูหลกัฐานอยา่งมจีรยิธรรม โดยไมเ่ลอืกใชข้อ้มลู
หลกัฐานทีจ่ะมผีลโน้มน้าวการตดัสนิใจไปในทางใดทางหน่ึง 

4. หลกัเปิดเผยและโปรง่ใส กล่าวคอื กระบวนการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ตอ้งไดร้บัการ
บนัทกึและจดัท ารายงานโดยนิตบิุคคลผูม้สีทิธจิดัท ารายงานตามทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายน้ีหรอื
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง โดยตอ้งไมเ่ป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ทัง้นี้ เพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจว่ามคีวาม
เปิดเผยและโปรง่ใส  

5. หลกัความเหมาะสมในทางปฏบิตั ิกล่าวคอื ตอ้งออกแบบใหเ้หมาะสมกบัเวลาและทรพัยากรทีม่ ี
อยู ่และขอ้เสนอแนะจากการประเมนิ ควรมุง่ใหเ้กดิการสะสมทรพัยากรและความรว่มมอืทาง
สงัคม ภายใตบ้รบิททีเ่หมาะสมและเป็นไปได ้

6. หลกัการสุขภาวะองคร์วม กล่าวคอื ตอ้งมองภาพรวมของปจัจยัทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มทีก่ าหนด
สุขภาพหรอืมผีลกระทบทางสุขภาพของชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเป็นองคร์วม 

7. หลกัความยัง่ยนื กล่าวคอื ตอ้งมุง่เน้นใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และเป็นไปตามหลกัการป้องกนั
ไวก่้อน เพื่อป้องกนัผลกระทบทางลบทีอ่าจเกดิขึน้ต่อสุขภาพของประชาชนทัง้ในระยะสัน้และ
ระยะยาว 

 
 
 
 

                                                           
1

 ปรับปรุงจาก ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ.2552 
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นอกจากหลกัการทีก่ล่าวมาแลว้  การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในแต่ละขัน้ตอนกค็วรยดึหลกัการ
เฉพาะ ดงัต่อไปนี้คอื 
 

ขัน้ตอน หลกัการเฉพาะ 

1. การกลัน่กรองโครงการ การระบุสิง่คุกคามสุขภาพ พืน้ทีแ่ละประชากรทีอ่่อนไหว 

2. การก าหนดขอบเขตของ

การศกึษา 

การมดีุลยภาพระหว่างหลกัฐานทางวชิาการของผลกระทบทีอ่าจ

เกดิขึน้ กบัความกงัวลของผูม้สี่วนไดเ้สยี เพื่อใหเ้หน็ประเดน็ชดัเจน

ขึน้ว่าควรประเมนิอะไร รวมทัง้กลไกการตรวจสอบ เพื่อใหเ้กดิดุลย

ภาพ  

3. การประเมนิผลกระทบ  - ตอ้งครอบคลุมสุขภาพทัง้ 4 มติ ิโดยใชห้ลกัฐานทัง้เชงิปรมิาณ และ

เชงิคุณภาพ รวมทัง้ควรมกีารคาดการณ์ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ใน

อนาคต ทัง้นี้การประเมนิผลกระทบทางกายและจติใจ ควรใหน้ ้าหนกั

กบัหลกัฐานเชงิปรมิาณ ขณะทีก่ารประเมนิผลกระทบทางสงัคมและ

ปญัญา ควรใหน้ ้าหนกักบัหลกัฐานเชงิคุณภาพ  

- ในกรณทีีไ่มม่ขีอ้มลูและองคค์วามรูจ้ากการศกึษาวจิยัในประเทศ 

ควรใชข้อ้มลูและองคค์วามรูจ้ากการศกึษาวจิยัในต่างประเทศ 

4. การพจิารณารายงาน

และการตดัสนิใจ  

การพจิารณาใหค้รอบคลุมประเดน็ต่างๆ และการมสี่วนรว่มของภาค

ส่วนใหค้รบ ทัง้นี้ การเขา้มามสี่วนรว่มควรมกีารเตรยีมการมาก่อน 

เช่น การไดร้บัความรูพ้ืน้ฐาน และการเขา้ถงึขอ้มลูพืน้ฐาน 

5. การตดิตามตรวจสอบ

และประเมนิผล  

-การตดิตามตรวจสอบว่ามาตรการ เงือ่นไข เพื่อการป้องกนั และลด

ผลกระทบไดถู้กน าไปปฏบิตั ิ

-การคาดการณ์เกีย่วกบัผลกระทบและมาตรการเพื่อการลดและ

ป้องกนัทีจ่ดัเตรยีมไวน้ัน้มคีวามถูกตอ้งและเหมาะสม  

-ผลกระทบต่อสุขภาพ ทัง้เชงิบวกและเชงิลบ เป็นไปตามการ

คาดหมาย  
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ขัน้ตอนการจดัท ารายงาน 
 

4.1 การกลัน่กรองโครงการ  
   ขัน้ตอนการ กลัน่กรองโครงการเป็นขัน้ตอนทีจ่ะบอกว่าโครงการ หรอืกจิการ ทีจ่ะ

ด าเนินการ นัน้จ าเป็นจะตอ้งท าการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพหรอืไม ่โดยจะพจิารณาว่าโครงการ

หรอืกจิการอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบทางสุขภาพมากน้อยเพยีงใด และหากจะตอ้งด าเนินการประเมนิผล

กระทบทางสุขภาพควรจะตอ้งท าการประเมนิหรอืวเิคราะหใ์นระดบัใด การศกึษาผลกระทบทางสุขภาพนี้

จะเป็นการศกึษาควบคู่ไปกบัการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม โดยในขัน้ตอนการกลัน่กรองโครงการ

เป็นการจ าแนกดงันี้ 

  1.1 โครงการดงักล่าวเขา้ขา่ยตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

เรือ่งประเภทและขนาดของโครงการหรอืกจิการซึง่ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม    

และหลกัเกณฑ ์วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตั ิและแนวทางการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ

สิง่แวดลอ้ม เมือ่วนัที ่16 มถุินายน 2552 

   1.2 โครงการดงักล่าวเขา้ขา่ยตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

เรือ่งก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตั ิและแนวทางการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ

สิง่แวดลอ้มส าหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้น

คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ 

 ทัง้นี้ ในขัน้การศกึษารายละเอยีดโครงการ ตอ้งพจิารณาขอ้มลูพืน้ฐาน  (ดตูารางที ่ 1)
เกีย่วกบัโครงการว่า เป็นโครงการอะไร มรีายละเอยีดอยา่งไร ด าเนินการในช่วงระยะเวลาใด มใีครเป็นผู้
ทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น 

- หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ 
- รายละเอยีดของโครงการรวมทัง้กระบวนการ สารเคม ีเครือ่งมอื อุปกรณ์ แผนผงั

ทีต่ ัง้โครงการ 
- รายละเอยีดเกีย่วกบัแผนงานโครงการ ตอ้งแต่การวางแผน การออกแบบ การ

ก่อสรา้ง การด าเนินการ การดแูลรกัษา การปิดโครงการ 
- ประเภทและปรมิาณของวตัถุดบิทีใ่ช ้รวมทัง้พลงังาน น ้า สารเคม ีทีใ่ชใ้น

กระบวนการกรณโีครงการอุตสาหกรรม และผลผลติ ผลพลอยได ้รวมทัง้ของเสยี
รายละเอยีดเกีย่วกบักระบวนการบ าบดัและการก าจดัของเสยี ระบบสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ รวมทัง้ สาธารณูปโภค ทีต่อ้งใช ้เช่น ไฟฟ้า น ้าประปา ระบบบ าบดัน ้าเสยี 
ถนน เป็นตน้ 
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- กลุ่มคนทีอ่ยูใ่กลโ้ครงการ กลุ่มทีม่คีวามเสีย่งทางดา้นสุขภาพจากการด าเนิน
โครงการ โครงการทีม่แีนวโน้มจะมปีระเดน็ความเป็นห่วงดา้นสุขภาพมาก ไดแ้ก่ 
โครงการเหมอืงแร ่อุตสาหกรรมโดยเฉพาะทีม่กีารผลติทางเคม ีพลงังาน การ
จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิการจดัการของเสยี รวมทัง้ ระบบสาธารณูปโภคและ
การพฒันาทางการเมอืง เช่น สนามบนิ ทางหลวง รถไฟ เป็นตน้ 
 

ตารางท่ี 1  ข้อมลูสขุภาพท่ีควรได้รบัการพิจารณาในขัน้ศึกษารายละเอียดโครงการ  
 

ประเภทโครงการ รายละเอียด 
ข้อมลูโครงการ - ทีต่ ัง้ สภาพสิง่แวดลอ้มโดยรอบ 

- ขัน้ตอนการพฒันาโครงการ เช่น ขัน้ก่อสรา้ง ขัน้ด าเนินการ ขัน้ปิดโครงการ  
   เป็นตน้ 
- กจิกรรมโครงการ เช่น การขนส่งวตัถุดบิ / สนิคา้ การจดัการของเสยี 
- อนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้จากโครงการหรอืการประกอบกจิกรรมโครงการ  
  เช่น เสยีง ฝุน่ รงัส ีเชือ้โรค เป็นตน้ 

ข้อมลูการสมัผสั
ของมนุษย ์

- กลุ่มคนทีอ่าจไดร้บัผลกระทบรวมทัง้คนงานและประชาชนโดยรอบ 
- กลุ่มคนทีอ่าจมคีวามเสีย่งเป็นพเิศษ เช่น เดก็ สตรมีคีรรภ ์หรอืคนทีไ่ว 
  ต่อการไดร้บัอนัตราย เป็นตน้ 
- ผลกระทบหรอืการเปลีย่นแปลงทีจ่ะมผีลต่อการสมัผสัของมนุษย ์
- โอกาสการเปลีย่นแปลงปจัจยัการตดิต่อของโรคการเพิม่พาหะน าโรค เช่น  
  ยงุ หนู เป็นตน้ 

 
ทัง้นี้ รายละเอยีดเกีย่วกบัโครงการ ควรจดัเตรยีมโดยเจา้ของโครงการหรอืผูจ้ดัท ารายงาน 

ซึง่ความเขา้ใจอยา่งดเีกีย่วกบัประเดน็สิง่แวดลอ้มและสุขภาพ 
 

  นอกจากนี้  หากโครงการหรอืกจิการเขา้ขา่ยเป็นโครงการหรอืกจิการทีอ่าจส่งผล
กระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ ใหจ้ดัท า
รายงานการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพตามบทที ่5 ของแนวทางฉบบัน้ี 

 
4.2 การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 

  ขอบเขตการศกึษามคีวามส าคญั ในการท าใหก้ารศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มมคีวาม
ชดัเจนและเน้นประเดน็ผลกระทบทีส่ าคญัทีอ่าจเกดิขึน้จากการมโีครงการ รวมทัง้ประเดน็ทางดา้น
สุขภาพทีอ่าจเกดิขึน้ซึง่จ าเป็นตอ้งมกีารประเมนิไว ้การก าหนดขอบเขตการศกึษาทีเ่หมาะสมช่วยใหไ้ด้
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รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยในการศกึษาควรจะตอ้ง
รวมประเดน็ทีส่ าคญัในความเหน็ของสาธารณชนและผูเ้ชีย่วชาญ 
  ทีผ่่านมาอาจไมไ่ดม้กีารก าหนดขอบเขตการศกึษาหรอืไมไ่ดด้ าเนินการใหค้รอบคลุม 
ดงันัน้ ประเดน็ทางดา้นสุขภาพมกัไมไ่ดร้บัการพจิารณาหรอืมกีารน ามาหารอืกนัในภายหลงัอาจเกดิ
ปญัหาดา้นสุขภาพ จะเกดิความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัเจา้ของโครงการได ้รวมทัง้ จะท าใหเ้จา้ของ
โครงการมภีาพลกัษณ์ทีไ่มด่แีละเสยีชื่อเสยีง 
  การก าหนดขอบเขตการศกึษาจะตอ้งไมก่วา้งเกนิไป เพราะจะท าใหก้ารประเมนิ
ด าเนินการไดย้ากมาก แต่หากก าหนดขอบเขตการศกึษาแคบเกนิไป อาจท าใหเ้กดิการละเลยประเดน็
ผลกระทบส าคญับางประการไปได ้ดงันัน้ การก าหนดขอบเขตการศกึษาทีเ่หมาะสมควรพจิารณาจาก
เกณฑต่์าง ๆ ดงันี้ 

1. ขนาดและลกัษณะโครงการ 
2. ขอ้มลูทัว่ไปทีม่อียูด่า้น สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิสุขภาพ เศรษฐกจิ สงัคม 

วฒันธรรม ฯลฯ  
3. ขอบเขตพืน้ที ่สภาพทางสิง่แวดลอ้มของพืน้ที ่เช่น สภาพการใชท้ีด่นิ ลกัษณะลุ่ม

น ้า เป็นตน้ 
4. ประชาชนทีอ่าจไดร้บัผลกระทบ 
5. ผลกระทบสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีท่ีผ่่านมา ปจัจบุนั และแนวโน้มในอนาคตทีอ่าจ

เกดิขึน้จากโครงการ โอกาสและลกัษณะการเกดิผลกระทบสะสม 
 
ในการก าหนดขอบเขตการศกึษา ควรพจิารณาโอกาสทีจ่ะเกดิผลกระทบต่อสุขภาพ 

โดยพจิารณาจากปจัจยั ดงัน้ี 
1. สิง่คุกคามสุขภาพ 

- สิง่คุกคามทางกายภาพ เช่น แสง เสยีง ความรอ้น รงัส ีความสัน่สะเทอืน ฝุน่  
เป็นตน้ 

- สิง่คุกคามทางเคม ีเช่น โลหะหนกั สารอนิทรยีร์ะเหยงา่ย  (VOCs) การผลติ 
ขนส่ง และการจดัเกบ็วตัถุอนัตราย เป็นตน้ 
- สิง่คุกคามทางชวีภาพ เช่น ปรสติ ยงุ แบคทเีรยี ไวรสั เป็นตน้ 
- สิง่คุกคามทางการยศาสตร ์เช่น การยกของหนกั ลกัษณะท่าทางการท างานที่ 

ไมเ่หมาะสม เป็นตน้ 
- สิง่คุกคามต่อจติใจ เช่น ความเครยีด ความกงัวล ความร าคาญ เป็นตน้ 
- สิง่คุกคามทางสงัคม เช่น การขาดความสมัพนัธท์างสงัคมหรอืชุมชน เป็นตน้ 
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2. ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม   
- การเปลีย่นแปลงสภาพและการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ ไมว่่าจะเป็นทรพัยากร  
     ทีด่นิ ทรพัยากรน ้า ทรพัยากรประมง ทรพัยากรปา่ไม ้ความหลากหลายทาง  
     ชวีภาพ ทรพัยากรแรธ่าตุ ทรพัยากรธรรมชาตอิื่นๆ และระบบนิเวศ 
- แหล่งพกัผ่อนหยอ่นใจ แหล่งประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม สิง่ส าคญัทางศาสนา 
- ทรพัยากรหรอืชนิดพนัธุข์องสิง่มชีวีติทีม่คีวามส าคญัทางดา้นการคา้หรอืในดา้น 

อื่นๆ 
- การก าเนิดและการปล่อยของเสยีและสิง่คุกคามสุขภาพ จากการก่อสรา้ง จาก  
     กระบวนการผลติ และกระบวนการอื่นใด ไมว่่าจะเป็นขยะ กากของเสยี กาก  
     ของเสยีอนัตราย น ้าเสยี ขยะตดิเชือ้ ความรอ้น มลสารทางอากาศ ฝุน่ แสง  
     เสยีง กลิน่ การสัน่สะเทอืน และกมัมนัตภาพรงัส ี
- ระดบัการปนเป้ือนในสิง่แวดลอ้ม เช่น อากาศ น ้า ดนิ สิง่มชีวีติ เป็นตน้ 
- การก่อใหเ้กดิสื่อหรอืพาหะน าโรคเพิม่ขึน้ 
- สาธารณูปโภคในชุมชน เช่น น ้าดื่ม การบ าบดัน ้าเสยี การจดัการของเสยี การ  
      ขนส่ง และการอยูอ่าศยั เป็นตน้ 
- ความปลอดภยัต่อชวีติและทรพัยส์นิ 

3. ปจัจยัต่อการรบัสมัผสั 
- เสน้ทางการรบัสมัผสัเขา้สู่รา่งกาย เช่น โดยการหายใจ การรบัประทาน  
     การสมัผสัทางผวิหนงั เป็นตน้ 
- การรบัสมัผสัของคนงานหรอืผูป้ฏบิตังิานในโครงการ 
- การรบัสมัผสัของประชาชนโดยรอบโครงการ 
- การระบุกลุ่มเสีย่ง กลุ่มทีม่คีวามเสีย่งสงู 
- ปรมิาณและระยะเวลา ทีไ่ดร้บัเขา้สู่รา่งกาย 

4. ลกัษณะผลกระทบต่อสุขภาพ 
- อตัราการตาย 
- อตัราการเจบ็ปว่ย ทัง้จากโรคตดิต่อ และไมต่ดิต่อ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้แบบ 
     เฉียบพลนัหรอืเรือ้รงั 
- อตัราการเกดิผลกระทบทางจติใจ ความเครยีด 
- การบาดเจบ็และอุบตัเิหตุ 
- การเปลีย่นแปลงทางพนัธุกรรม 
- ผลกระทบต่อคนรุน่หลงั 
- ผลกระทบต่อกลุ่มทีค่วามเสีย่งสงู 
- การกระตุน้หรอืส่งเสรมิสุขภาพ ความรนุแรงของโรค 
- ผลกระทบสะสม 
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5. ผลกระทบต่อระบบสุขภาพ  
- ความตอ้งการพฒันาระบบสุขภาพโดยรวม ตามพระราชบญัญตัสิุขภาพ  
     แห่งชาต ิพ.ศ.2550 
- ความตอ้งการดแูลสุขภาพเรือ่งใดเรือ่งหนึ่ง หรอืประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
     โดยเฉพาะ 
- การพฒันาระบบบรกิารสุขภาพ โดยเฉพาะ ดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม ดา้นอาชวี  

อนามยั และอาชวีเวชศาสตร ์     
6. ผลกระทบต่อสงัคมและชวีติความเป็นอยู่ 

- การเปลีย่นแปลงและผลกระทบต่ออาชพี การจา้งงาน และสภาพการท างานใน  
     ทอ้งถิน่ ทัง้ทางบวกและทางลบ เช่น ความเสีย่งและอุบตัเิหตุจากการท างาน   
     การเปลีย่นแปลงในระบบนิเวศ ทรพัยากร และห่วงโซ่อุปทานของสนิคา้และ  
     บรกิารทีเ่ป็นฐานการด ารงชวีติหลกัของประชาชน   กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในพืน้ที ่
- การเปลีย่นแปลงและผลกระทบต่อความสมัพนัธข์องประชาชนและชุมชน ทัง้  
     ความสมัพนัธภ์ายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การอพยพ  
     ของประชาชนและแรงงาน การเพิม่/ลดพืน้ทีส่าธารณะของชุมชน ( Public  
     Space) และความขดัแยง้ทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการด าเนินโครงการ หรอืกจิการ  
     ดงักล่าว 
- ผลกระทบต่ออนามยัสิง่แวดลอ้ม 
- ผลกระทบต่อสงัคม วฒันธรรมและวถิชีวีติ 
- ผลกระทบต่อการศกึษา 
- ผลกระทบต่อเครอืขา่ยสนบัสนุนทางสงัคม 
- ประโยชน์ทางสุขภาพทีจ่ะไดร้บัจากโครงการ 
 

   ทัง้นี้ กลไกการก าหนดขอบเขตการศกึษา ควรใชข้อ้มลูจากการปรกึษาหารอืกบัทัง้
ผูเ้ชีย่วชาญและจากประชาชน มาช่วยในการก าหนดระดบัความส าคญั และความละเอยีดของการศกึษา 
ซึง่ขึน้กบัความรนุแรงของระดบัผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ 
  

4.3 การประเมินผลกระทบ (Assessment) 
   

 การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ มวีตัถุประสงคห์ลกัในการคาดการณ์ผลกระทบต่อ 
สุขภาพทีอ่าจเกดิขึน้จากการด าเนินการของโครงการหรอืกจิการ  โดยพจิารณาจากปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
ตามหลกัการของการประเมนิความเสีย่ง ไดแ้ก่ การระบุสิง่คุกคามสุขภาพ (hazard identification)
ความสมัพนัธร์ะหว่างปรมิาณกบัการตอบสนอง (dose-response relationship) การประเมนิการสมัผสั  
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(exposure assessment) และการจ าแนกลกัษณะความเสีย่ง (risk characterization) ตามทีไ่ดก้ าหนดไว้
ในขัน้ตอนการก าหนดขอบเขตการศกึษา (scoping)  และควรมอีงคป์ระกอบทีส่ าคญั คอื  

1. การน าเสนอขอ้มลูของสิง่คุกคามสุขภาพ การเจบ็ปว่ย โรค การบาดเจบ็ ความพกิาร 
และปจัจยัต่างๆทีม่ผีลต่อสุขภาพ 

2. ขนาดของความเสีย่งและผลกระทบทางสุขภาพทีอ่าจเกดิขึน้ทัง้ทางบวกและลบ  
3. ความเชื่อมโยงระหว่างปจัจยัทีม่ผีลต่อสุขภาพกบัผลกระทบทางสุขภาพ 
4. มาตรการในการลดผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการตดิตามตรวจสอบ 

   
ขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ประกอบดว้ย 

4.3.1 การรวบรวมข้อมลูพื้นฐาน  (Baseline Information / Profiling)  
เป็นการรวบรวมขอ้มลูสิง่แวดลอ้มและขอ้มลูสถานะทางสุขภาพปจัจบุนัของผูท้ีอ่าจ 

ไดร้บัผลกระทบในพืน้ที ่ทัง้นี้ ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นสิง่แวดลอ้มและสถานะทางสุขภาพทีร่วบรวม จะตอ้ง
สมัพนัธก์บัประเดน็ทีร่ะบุไวใ้นขัน้ตอนการก าหนดขอบเขตการศกึษา และขอ้มลูเหล่านี้จะเป็นขอ้มลูทีใ่ช้
ในการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ เฝ้าระวงั และตดิตามตรวจสอบความเปลีย่นแปลงทางดา้นสุขภาพ
หรอือนามยัสิง่แวดลอ้มหลงัจากการมโีครงการหรอืกจิการ 
 

4.3.2 การประเมินและจดัระดบัความส าคญัของผลกระทบ   
   เมือ่ท าการรวบรวมขอ้มลูแลว้ กจ็ะเขา้สู่ข ัน้ตอนการประเมนิผลกระทบและการจดัระดบั
ความส าคญัของผลกระทบ โดยมเีกณฑใ์นการประเมนิและจดัระดบัความส าคญัของผลกระทบ ดงัใน
ตารางที ่2    
 
ตารางท่ี 2 เกณฑใ์นการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 

ลกัษณะของผลกระทบ ค าจ ากดัความ 

ขนาด โอกาสทีจ่ะเกดิความรนุแรงจากผลกระทบทางสุขภาพในทางลบท าใหเ้กดิ
การเปลีย่นแปลงมากหรอืไม ่ความรวดเรว็ในการเปลีย่นแปลงหรอืการ
เปลีย่นแปลงอยา่งฉบัพลนัการเปลีย่นแปลงดงักล่าวเกนิขดีความสามารถ
ของทอ้งถิน่ทีจ่ะจดัการไดห้รอืไมก่ารเปลีย่นแปลงนัน้เกนิค่าทีย่อมรบัได ้  
หรอืไม่ 

ขอบเขตทางภมิูศาสตร ์ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะขยายวงออกไปเพยีงใด (ในระดบัทอ้งถิน่ ภมูภิาค 
หรอืระดบัโลก) หรอืขยายไปสู่พืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัหรอืไม ่(เช่น พืน้ทีส่งวน
หรอือนุรกัษ์ เป็นตน้) 

ระยะเวลาและความถ่ี ความยาวของเวลาทีเ่กดิผลกระทบและลกัษณะของการเกดิผลกระทบ เช่น 
เกดิเป็นช่วง ๆ หรอืเกดิต่อเนื่อง 
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ลกัษณะของผลกระทบ ค าจ ากดัความ 

ผลกระทบสะสม ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จะท าใหผ้ลกระทบเดมิทีม่อียูเ่พิม่ขึน้หรอืไม ่ทัง้นี้ 
เพื่อพจิารณาว่าผลกระทบจะสะสมเกนิกว่าระดบัสงูสุดทีย่อมรบัไดห้รอืไม่ 

ความเส่ียง โอกาสทีผ่ลกระทบจะเกดิขึน้ 

ความส าคญัทางด้าน

เศรษฐกิจและสงัคม 

ระดบัของผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จะส่งผลต่อเศรษฐกจิของชุมชนหรอื
โครงสรา้งทางสงัคม 

ประชาชนท่ีได้รบั

ผลกระทบ 

การกระจายผลกระทบไปยงัประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะทีม่ลีกัษณะ
ทางประชากรต่างกนั และคนทีเ่ป็นกลุ่มเสีย่ง เช่น ชุมชนดัง้เดมิ เดก็ 
ผูส้งูอาย ุสตรมีคีรรภ ์เป็นตน้ 

ความไวของชุมชน ประชาชนมคีวามรูส้กึทีไ่วหรอืตระหนกัต่อผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้มากน้อย
เพยีงใด เคยมปีญัหาลกัษณะทีค่ลา้ยกนัเกดิขึน้ในอดตีมาแลว้ในพืน้ทีน้ี่
หรอืไม ่มกีารจดัตัง้กลุ่มหรอืองคก์รทีม่กีารเคลื่อนไหวในประเดน็เหล่านี้
หรอืไม ่

การฟ้ืนคืนสภาพเดิม ตอ้งใชเ้วลาในการลดผลกระทบหรอืเวลาในการฟ้ืนคนืสู่สภาพเดมิ ทัง้โดย
มนุษยห์รอืธรรมชาตเิป็นผูล้ดผลกระทบเป็นเวลานานมากน้อยเพยีงใด 

ค่าใช้จ่าย ตอ้งใชค้่าใชจ้า่ยในการลดผลกระทบมากน้อยเพยีงใด  ใครเป็นผูจ้า่ย ตอ้ง
ใชเ้งนิเพื่อการลดผลกระทบในทนัทหีรอืไม่ 
 

ศกัยภาพของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง 

ศกัยภาพปจัจบุนัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการผลกระทบทาง
สุขภาพเป็นอยา่งไร รวมทัง้ กฎหมายหรอืระเบยีบทีม่อียูส่ามารถรองรบัได้
หรอืไม ่รฐับาลทอ้งถิน่สามารถจดัการกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ไดห้รอืไม่ 

ผลกระทบในทางบวก

หรือประโยชน์ 

โครงการไดก่้อใหเ้กดิผลกระทบในทางบวกหรอืไม ่อยา่งไร โครงการทีจ่ะ
สนบัสนุนในดา้นคุณภาพชวีติ หรอืความเป็นอยูข่องชุมชนหรอืไม ่อยา่งไร 

 
   ทัง้นี้ ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ควรพจิารณาใหค้รอบคลุมทัง้ผลกระทบต่อสุขภาพดา้น  
ต่าง ๆ เช่น ผลกระทบทางกายของกลุ่มทีม่กีารสมัผสั ผลกระทบต่อความเป็นอยูท่ีด่ทีางสงัคมและ
วฒันธรรม ผลกระทบดา้นการบรกิารทางการแพทยแ์ละอาชวีอนามยั เป็นตน้ และควรพจิารณา
ผลกระทบทางสุขภาพทีอ่าจเกดิขึน้ในระยะสัน้และระยะยาว จนถงึเวลาหลงัโครงการหรอืกจิการสิน้สุด 
และผลกระทบทางสุขภาพทีอ่าจส่งต่อไปยงัประชากรรุน่หลงั เช่น กรณผีลกระทบทางพนัธุกรรม 
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   หลงัจากนัน้ ใหน้ าผลการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพไปจดัระดบัความส าคญั และ
ก าหนดมาตรการในการลดผลกระทบ 
 
   4.3.3 การเสนอมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบและการจดัท ารายงาน  
   การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพจะน าเสนอไวใ้นรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม ในหวัขอ้ผลกระทบทางสุขภาพ โดยการประเมนิจะตอ้งแสดงใหเ้หน็ความเชื่อมโยง ทัง้
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มในทางกายภาพ ชวีภาพ สงัคม ทีจ่ะส่งผลกระทบทางสุขภาพเมือ่ประเมนิแลว้
พบว่ามผีลกระทบทางสุขภาพ จะตอ้งน าเสนอมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบดงักล่าวดว้ยโดย
พจิารณาว่าผลกระทบทางสุขภาพทีอ่าจเกดิขึน้จะสามารถป้องกนัหรอืท าใหล้ดลงไดอ้ยา่งไร หรอืมี
ทางเลอืกในการด าเนินการทีด่กีว่าหรอืไม ่ประโยชน์ทีป่ระชาชนหรอืชุมชนจะไดร้บัในการดแูลดา้น
สุขภาพมไีดห้รอืไม ่อยา่งไร โดยทีม่าตรการลดผลกระทบทางสุขภาพ ควรจะลดใหอ้ยูใ่นระดบัความ
เสีย่งทีย่อมรบัไดโ้ดยเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของประเทศ 
 
   ทัง้นี้ ความรนุแรงของผลกระทบรวมทัง้สภาพสิง่แวดลอ้ม สงัคม วฒันธรรม การเมอืง 
และเศรษฐกจิจะเป็นปจัจยัส าคญัส่งผลในการก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ บางกรณี
มาตรการดงักล่าวอาจเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานอื่นนอกเหนือจากหน่วยงานดา้นสาธารณสุข ดงันัน้ผูม้ ี
วชิาชพีดา้นสาธารณสุขทีเ่กีย่วขอ้ง ควรจะช่วยใหค้ าแนะน าแก่หน่วยงานอื่นๆ เพื่อใหเ้กดิมาตรการทีม่ ี
ประสทิธภิาพในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ บางกรณมีาตรการดงักล่าวอาจเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงาน
อื่นนอกเหนือจากหน่วยงานดา้นสาธารณสุข ดงันัน้ ผูม้วีชิาชพีดา้นสาธารณสุขทีเ่กีย่วขอ้ง ควรจะช่วยให้
ค าแนะน าแก่หน่วยงานอื่น ๆ เพื่อใหเ้กดิมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบต่อ
สุขภาพดว้ย  
 

การเสนอมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบและการจดัท ารายงาน ตอ้งท าเป็นลาย 
ลกัษณ์อกัษรและเกบ็ไวใ้นทีท่ีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัตรวจสอบได ้และควรค านึงถงึประเดน็ต่อไปนี้เป็นอยา่งน้อย  

 ผลกระทบทัง้ต่อบุคคล และ ต่อชุมชน   
 การป้องกนัหรอืแกไ้ขระดบัปฐมภมู ิเช่น จดัการทีแ่หล่งก าเนิด ใหข้อ้มลูสิง่คุกคาม

สุขภาพแก่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง แผนการตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล เป็นตน้ 
 การป้องกนัหรอืแกไ้ขระดบัทุตยิภมู ิเช่น การลดการสมัผสั โดยการจดัระบบ

หมนุเวยีนปฏบิตังิาน การใชเ้ครือ่งป้องกนัส่วนบุคคล การใหค้วามรูเ้พื่อใหส้ามารถ
ดแูลตนเอง และการเฝ้าระวงัการสมัผสั เป็นตน้  

 การป้องกนัหรอืแกไ้ขระดบัตตยิภมู ิ เช่น การเฝ้าระวงัอาการและอาการแสดง/โรคที่
สอดคลอ้งกบัสิง่คุกคามสุขภาพ เป็นตน้ 
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 การป้องกนัหรอืแกไ้ขระยะฉุกเฉิน เช่น การจดัท าแผนรบัมอือุบตัภิยัสารเคมสี าหรบั
พนกังานและประชาชนโดยรอบโครงการ โดยเฉพาะการแจง้ขอ้มลูสารเคมใีห้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทราบอยา่งรวดเรว็ กรณมีกีารรัว่ไหลของมลพษิ เป็นตน้ 

 การป้องกนัหรอืแกไ้ขระยะสัน้ เช่น การประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบว่าก าลงัมี
การ การบ ารงุรกัษา ระบบการผลติ อาจมกีารรัว่ไหลของมลพษิ เป็นตน้ 

 การป้องกนัหรอืแกไ้ขระยะยาว เช่น การจดัสรรงบประมาณของโครงการหรอื
กจิกรรมเพื่อการเฝ้าระวงัสุขภาพประชาชน 

  
  4.4 การพิจารณารายงาน และการตดัสินใจ (Review and Decision Making)    

   ในการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มทีม่กีารบรูณาการดา้นการ

ประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ขัน้ตอนการพจิารณารายงานจะเป็นไปตามที ่พ.ร.บ.ส่งเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ.  2535 ก าหนดดงัทีเ่สนอไวใ้นตอนตน้ ผูพ้จิารณารายงานในเบือ้งตน้ 

และคณะกรรมการผูช้ านาญการ จะพจิารณาโดยใหค้วามส าคญัดา้นสุขภาพอนามยัมากขึน้ โดยค านึงถงึ

ประชากรกลุ่มเสีย่ง ผลกระทบทีแ่ต่ละกลุ่มจะไดร้บัทัง้ผลกระทบในทางลบและผลกระทบในทางบวก โดย

ค านึงถงึผลกระทบทางสุขภาพในเชงิองคร์วมซึง่มคีวามสมัพนัธก์นัทัง้ปจัจยัทางสิง่แวดลอ้มทางกายภาพ 

ชวีภาพทางสงัคมทัง้ในส่วนของการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และคุณภาพชวีติ รวมทัง้ความเหมาะสมของ

มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบทางสุขภาพส าหรบัแต่ละกลุ่ม และมาตรการทีจ่ะส่งเสรมิใหเ้กดิผล

กระทบในทางบวกต่อสุขภาพ 

   ขัน้ตอนสุดทา้ยเป็นการตดัสนิใจว่าควรมกีารอนุญาตใหม้กีารด าเนินโครงการหรอืไมซ่ึง่
ระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มของประเทศไทย รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เป็นเครือ่งมอืทีช่่วยใหข้อ้มลูประกอบการตดัสนิใจของผูม้อี านาจตดัสนิใจหรอือนุมตัโิครงการ ซึง่กรณี
โครงการของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืโครงการรว่มกบัเอกชนทีต่อ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจาก
คณะรฐัมนตร ีจะมคีณะรฐัมนตรเีป็นผูอ้นุมตัโิครงการส่วนกรณโีครงการทีต่อ้งไดร้บัอนุญาตจากทาง
ราชการตามกฎหมาย จะมหีน่วยงานอนุญาตเป็นผูพ้จิารณาใหอ้นุญาตโดยจะตอ้งน ามาตรการใน
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มไปก าหนดเป็นเงือ่นไขแนบทา้ยใบอนุญาต 
 
  4.5 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
   การตดิตามตรวจสอบมวีตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบความถูกตอ้งแมน่ย าของการ
ประเมนิผลกระทบทีศ่กึษาไว ้ประเมนิว่ามาตรการลดผลกระทบไดถู้กน าไปปฏบิตัหิรอืไม ่และเพื่อ
ประเมนิประสทิธภิาพของมาตรการดงักล่าว ในปจัจบุนัภายใตร้ะบบการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
การตดิตามตรวจสอบดา้นสุขภาพยงัมกีารพฒันาน้อย ทัง้ทีจ่รงิแลว้การตดิตามตรวจสอบอาจเป็นเรือ่งที่
ส าคญัทีสุ่ด ทีจ่ะท าใหเ้กดิความเขา้ใจในเรือ่งผลกระทบสิง่แวดลอ้มจากการพฒันาทีม่ต่ีอสุขภาพทางกาย
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และความเป็นอยูท่ีด่ทีางสงัคมซึง่จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการน ามาใชก้บัการพฒันาโครงการใน
อนาคต 
   ดว้ยสถานการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ จงึจ าเป็นตอ้งมแีผนด าเนินการตดิตาม ตรวจสอบและ
ประเมนิผลทีม่กีารจดัสรรงบประมาณด าเนินการในแผนด าเนินการฯ อยา่งชดัเจน และมกีารปรบัแผนให้
เหมาะสมกบัเหตุการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป เพื่อเฝ้าระวงั เตอืนภยั ควบคุม ป้องกนั ตลอดจนลดผลกระทบ
ต่อสุขภาพของบุคคลและชุมชน 
   การตดิตามตรวจสอบการปฏบิตักิารตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มและมาตรการตดิตามคุณภาพสิง่แวดลอ้ม จะครอบคลุมถงึการตดิตามตรวจสอบในส่วนของ
มาตรการดา้นสุขภาพทัง้ระหว่างการก่อสรา้งและด าเนินการดว้ย ประเดน็น้ีตอ้งมกีารพจิารณาต่อไปว่า
หน่วยงานอนุญาตอาจไมม่อี านาจไปตดิตามตรวจสอบดา้นสุขภาพ ดงันัน้ หน่วยงานอนุญาตตอ้ง
ประสานกบัหน่วยงานดา้นสาธารณสุขในการตดิตามและเฝ้าระวงัผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการด าเนินงาน
ดงักล่าว 
  
บทท่ี 5 การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสขุภาพส าหรบัโครงการหรือกิจกรรม  
           เข้าข่ายเป็นโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบ ต่อชุมชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้าน  
           คณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติ และสขุภาพ  
 

ในการจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพของโครงการหรอืกจิการทีอ่าจส่งผล
กระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรง ทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ มี
ขัน้ตอนการพจิารณารายงาน ดงัภาคผนวก ค และ ง ทัง้นี้ เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรา 67 วรรคสอง    
ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จงึก าหนดใหม้กีลไก กระบวนการ ขัน้ตอน
และวธิกีาร ดงันี้  

5.1 การเตรียมข้อมลู 

เนื่องจากโครงการหรอืกจิการอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ ดงันัน้ ผูจ้ดัท ารายงาน จงึควรจดัเตรยีมขอ้มลูทีถู่กตอ้ง 
ครบถว้นและทนักาล ส าหรบัใชใ้นการด าเนินการดงักล่าว ประกอบดว้ยขอ้มลูต่อไปนี้เป็นอยา่งน้อย  

 
1) ขอ้มลูพืน้ที ่โดยเฉพาะการเป็นเขตควบคุมหรอืคุม้ครองเฉพาะ ตามกฎหมายต่างๆ เช่น  
    เขตควบคุมมลพษิ เขตผงัเมอืง การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ  

2) ขอ้มลูขดีความสามารถในการรองรบั (carrying capacity) ของพืน้ที ่หากม ี 

3) ขอ้มลูการตรวจวดัคุณภาพสิง่แวดลอ้ม  
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4) ขอ้มลู ประชากร เช่น กลุ่มเสีย่ง  (เดก็ สตรมีคีรรภ ์ผูส้งูอาย ุผูม้โีรคประจ าตวั)  จ านวน 

   ประชากรแยกตามอาย ุเพศและอาชพี สดัส่วนการว่างงาน แนวโน้มการจา้งงาน  การมงีานท า  

   ดชันีสุขภาพ เป็นตน้ 

5) ขอ้มลูบญัชสีารเคมทีี่ เกีย่วขอ้งกบักระบวนการผลติทุกขัน้ตอน  โดยเฉพาะสารเคมทีีเ่ป็นสาร  

   ก่อมะเรง็ group 1 หรอื 2A ตามการจ าแนกของ International Agency for Research on  

   Cancer (IARC) ปรมิาณสารเคมี ความเป็นพษิ วธิกีารจดัเกบ็  สถานทีจ่ดัเกบ็  การขนส่ง การ 

   เคลื่อนยา้ย การเปลีย่นแปลงและการปนเป้ือนของสารในสิง่แวดลอ้ม  

   นอกจากนัน้ ผูจ้ดัท ารายงานฯควรประสานการเตรยีมขอ้มลูกบัหน่วยงานในพืน้ที ่
โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หน่วยงานราชการ หน่วยงานอนุมตั ิหรอืหน่วยงานอนุญาต ผูม้ ี
ส่วนเกีย่วขอ้ง  เช่น นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตร ีนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ผูแ้ทนชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน นกัธุรกจิ สื่อมวลชน  ผูม้สี่วนไดส้่วน
เสยี เป็นตน้  

5.2 การก าหนดขอบเขตการศึกษา   

ในขัน้ตอนการก าหนดขอบเขตการศกึษานี้ ผูจ้ดัท ารายงานประเมนิผลกระทบทางสุขภาพของ
โครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม  
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ   จดัท าการก าหนดขอบเขตการศกึษาดงัระบุไวใ้นขอ้ 4.2 ใน
ขณะเดยีวกนั จะตอ้งเพิม่ขัน้ตอนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑว์ธิกีารในการประเมนิผลกระทบดา้น
สุขภาพของส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิโดยมวีตัถุประสงค ์คอื การเปิดโอกาสให้
ประชาชน ผูม้สี่วนไดเ้สยี และภาคส่วนต่างๆ ไดม้สี่วนรว่มในการน าเสนอประเดน็ และแนวทางในการ
ประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพ เพื่อใหก้ารประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพเป็นไปอยา่งครบถว้นดา้นมาก
ทีสุ่ด โดยมขีัน้ตอนการด าเนินการ ดงัต่อไปนี้ 

5.2.1 ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการหรอืกจิการ จดัเวทรีบัฟงัความคดิเหน็เพื่อก าหนด 

ขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบ สิง่แวดลอ้มและ สุขภาพ เพื่อใหป้ระชาชน ผูม้สี่วนไดเ้สยี 

และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ได้เขา้มา มสี่วนรว่มในการน าเสนอประเดน็ห่วงกงัวลและแนวทางในการ

ประเมนิผลกระทบ สิง่แวดลอ้มและ สุขภาพ และเพื่อใหก้ารประเมนิผลกระทบ สิง่แวดลอ้มและ สุขภาพ

เป็นไปอยา่งครบถว้น  

   5.2.2 การจดัเวทรีบัฟงัความคดิเหน็เพื่อก าหนด ขอบเขตและแนวทางการประเมนิผล

กระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ จะตอ้งด าเนินการตามขัน้ตอน ดงัต่อไปนี้ 
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  (1) ตอ้งแจง้ล่วงหน้าใหส้ านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิและสาธารณชนทราบไมน้่อยกว่า 1 เดอืน โดย
แจง้ใหส้าธารณชนทราบผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไมน้่อยกว่า 3 ช่องทาง เพื่อใหห้น่วยงาน
และสาธารณชนทีส่นใจสามารถเตรยีมตวัเขา้รว่มไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 

   (2) ตอ้งเปิดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถงึความเป็นมา ความจ าเป็น แหล่งเงนิทุน 
กระบวนการ และแนวทางในการด าเนินโครงการ รวมถงึน าเสนอขอ้มลูเบือ้งตน้เกีย่วกบัปจัจยัทีอ่าจ
ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ และรา่งขอ้เสนอการก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพเพื่อใหผู้ม้สี่วนเกีย่วขอ้งและสาธารณชนพจิารณาล่วงหน้าไมน้่อยกว่า 15 
วนัก่อนการจดัเวท ีผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไมน้่อยกว่า 3 ช่องทาง 

   (3) จดัระบบการลงทะเบยีนเพื่อใหป้ระชาชน ผูม้สี่วนไดเ้สยี และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ซึง่มคีวามประสงคท์ีจ่ะใหค้วามเหน็ในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพสามารถลงทะเบยีนล่วงหน้าไดโ้ดยสะดวก 

   (4) การจดักระบวนการรบัฟงัความเหน็ ตอ้งจดัในช่วงเวลาทีเ่หมาะสมทีผู่ม้สี่วน
เกีย่วขอ้งและสาธารณชนสามารถเขา้มามสี่วนรว่มไดส้ะดวก รวมทัง้ตอ้งจดัใหน้ าเสนอประเดน็ห่วงกงัวล 
ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง และน าเสนอแนวทางในการประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มและสุขภาพไมน้่อยกว่า 
2 ชัว่โมง และไมน้่อยกว่าครึง่หนึ่งของเวลาในการจดัเวททีัง้หมด 

   (5) ภายหลงัการจดัเวที  รบัฟงัความคดิเหน็เพื่อ ก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ จะตอ้งเปิดช่องทางในการรบัฟงัความคดิเหน็อยา่งต่อเน่ืองไม่
น้อยกว่า 15 วนั โดยตอ้งมชี่องทางอยา่งน้อย 2 ช่องทาง 

   5.2.3 ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการ หรอืกจิการ  หรอืผูข้ออนุมตัอินุญาตใหด้ าเนิน
โครงการหรอืกจิการจดัท ารายงานสรปุความคดิเหน็ของผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งและสาธารณชน พรอ้มทัง้ค า
ชีแ้จง และน าเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ เพื่อการ
ด าเนินการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ โดยส่งใหส้ านกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพื่อทราบทราบ และส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการสุขภาพเพื่อทราบ
และเผยแพรแ่ก่สาธารณชนต่อไป  

                      

 5.3 การประเมินผลกระทบ (assessment) 
 ใหจ้ดัท ารายงานตามแนวทางทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ 4.3 
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5.4 การทบทวนรายงาน (public reviewing) 

   ในขัน้ตอนการทบทวนรายงานน้ี ผูจ้ดัท ารายงานประเมนิผลกระทบทางสุขภาพของ

โครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม  

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ   จดัท าการทบทวนรายงานดงัระบุไวใ้นขอ้ 4.4 ในขณะเดยีวกนั ตอ้ง

เพิม่ขัน้ตอนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑว์ธิกีารในการประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพทีเ่กดิจาก

นโยบายสาธารณะของส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิโดยมขีัน้ตอน ดงัต่อไปนี้ 

   5.4.1 ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการหรอืกจิการ จดัเวททีบทวนรา่งรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ ส าหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ เพื่อใหป้ระชาชน ผูม้สี่วนไดเ้สยี 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง และความครบถว้นสมบรูณ์ของรา่งรายงานการ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ รวมถงึน าเสนอขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิ และขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิต่อ
รา่งรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพดงักล่าว 

   5.4.2 การจดัเวทรีบัฟงัความคดิเหน็เพื่อทบทวนรา่งรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพ จะตอ้งด าเนินการตามขัน้ตอน  

(1) ตอ้งแจง้ล่วงหน้าใหส้ านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาตแิละสาธารณชนรบัทราบไมน้่อยกว่า 1 เดอืน 

โดยในส่วนของสาธารณชนใหผ้่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไมน้่อยกว่า 3 ช่องทาง 

(2) ตอ้งเปิดเผยรา่งรายงานการศกึษาและวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสุขภาพฉบบั

สมบรูณ์ เพื่อใหผู้ม้สี่วนเกีย่วขอ้งและสาธารณชนพจิารณาล่วงหน้าไมน้่อยกว่า 15 วนัก่อนการจดัเวท ี

ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไมน้่อยกว่า 3 ช่องทาง 

(3) การจดั เวทกีารทบทวนรา่งรายงานการศกึษาและวเิคราะหผ์ลกระทบ

สิง่แวดลอ้มและสุขภาพ ตอ้งจดัในช่วงเวลาทีเ่หมาะสมทีผู่ม้สี่วนเกีย่วขอ้งและสาธารณชนสามารถเขา้มาม ี

ส่วนรว่มไดส้ะดวก รวมทัง้ตอ้งจดัใหน้ าเสนอประเดน็ห่วงกงัวล ขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิ และขอ้คดิเหน็เพิม่เตมิ   

ต่อรา่งรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพดงักล่าวไมน้่อยกว่า 3 ชัว่โมง และไมน้่อยกว่า

ครึง่หนึ่งของเวลาในการจดัเวททีั ้งหมด 

(4) ภายหลงัการจดัเวทกีารทบทวนรา่งรายงานการศกึษาและวเิคราะห์

ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ จะตอ้งเปิดช่องทางในการรบัฟงัความคดิเหน็อยา่งน้อย 2 ช่องทาง 

อยา่งต่อเนื่องไมน้่อยกว่า 15 วนั 



32 

 

   5.4.3 ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการหรอืกจิการ จดัท ารายงานสรปุความคดิเหน็ของ      
ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งและสาธารณชน พรอ้มทัง้ความเหน็และค าชีแ้จงของหน่วยงานเจา้ของโครงการ/
หน่วยงานทีใ่หใ้บอนุมตั ิอนุญาต/หน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มส่งใหส้ านกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อทราบ และส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการสุขภาพเพื่อทราบและ
เผยแพรแ่ก่สาธารณชนต่อไป 

 
 5.5 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 ใหจ้ดัท ารายงานตามแนวทางทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ 4.5 
 

----------------------------- 
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ภาคผนวก ก 

ขัน้ตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรบัโครงการตาม  
ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทขนาดของโครงการหรือกิจการ  

ซ่ึงต้องจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและ 
แนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีโครงการของรฐั รฐัวิสาหกิจ  

โครงการร่วมกบัเอกชน ซ่ึงต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหต ุการจดัท า TOR ยงัไม่เป็นขัน้ตอนท่ีบงัคบัแต่เป็นข้อเสนอแนะท่ีควรด าเนินการ เพื่อให้การ
จดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมมีความชดัเจน 
มากย่ิงขึน้ 

 
 
 
 

ทีม่า  ส านกัวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  
ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม, 2552 

เสนอ TOR ต่อ สผ.                  

เพ่ือให้ความเหน็ 

บคุคล / สถาบนั ผูเ้ช่ียวชาญ          

เสนอความเหน็ 

สผ. สรปุความเหน็ของ  

คณะกรรมการผูช้ านาญการฯ 

คณะกรรมการผูช้ านาญการฯ 

รฐั รฐัวิสาหกิจ 

จดัท ารายงานตัง้แต่ขัน้ศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงการ 

 

เสนอความเหน็ 

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พิจารณา 

ครม. 
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รายงานไม่ถกูต้อง / 

ข้อมลูไม่ครบถ้วน 

มีสิทธิน าคดีไปสู่              

ศาลปกครองภายใน 90 วนั 

กรณีไม่เหน็ด้วย                            

กบัความเหน็ คชก. ท่ีไม่เหน็ชอบ 

กรณีเหน็ด้วยกบัความเหน็        

คชก. ท่ีไม่เหน็ชอบ 

สามารถเสนอมาตรการ

ป้องกนัและแกไ้ข

ผลกระทบทีท่ าการแกไ้ข

เพิม่เตมิ หรอืจดัท าใหม่  

ทัง้ฉบบั โดยเสนอกลบัเขา้

สูก่ระบวนการพจิารณาใหม่

ตามมาตรา 48 และ 49 

ภาคผนวก ข 
 

ขัน้ตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรบัโครงการ     
ตามประกาศกระทรวงเร่ือง ก าหนดประเภท ขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงาน 
การวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีโครงการท่ีต้องได้รบัอนุญาตจากทางราชการ  

และโครงการท่ีไม่ต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ทีม่า  ส านกัวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  
ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม, 2552 

ผูย้ื่นขออนุญาต 

เจ้าหน้าท่ี                

ซ่ึงมีอ านาจอนุญาต 

เจ้าหน้าท่ี                

ซ่ึงมีอ านาจอนุญาต 

เหน็ชอบ 

เหน็ชอบ 

จบกระบวนการพิจารณารายงานฯ 

ผูย้ื่นขออนุญาต 

รายงานถกูต้อง / ข้อมลูครบถ้วน 

สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วนั) 

สผ. พิจารณาเสนอความเหน็เบือ้งต้น (15 วนั) 

 

คณะกรรมการผูช้ านาญการฯ พิจารณา (45 วนั) 

 
ไม่เหน็ชอบ 

ผูย้ื่นขออนุญาต 

 

สผ. สรปุผลการพิจารณาเสนอ  (30 วนั) 

 

เสนอรายงานฉบบัแก้ไขต่อ สผ. และเจ้าหน้าท่ีอ านาจอนุญาต 

 

ไม่เหน็ชอบ 

เสนอรายงานต่อ สผ. และเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาต 

 

ผูย้ื่นขอรบัอนุญาต + ท่ีปรกึษาจดัท ารายงานฯ 
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ส่งรายงาน EIA ท่ีเหน็ชอบ ความเหน็ คชก.      

และสรปุสาระส าคญัของมาตรการฯ 

 

ส่งผลการพิจารณาของ คชก.  

 

เสนอความเหน็ คชก. ความเหน็องคก์ารอิสระ  

และรายงานการรบัฟังความคิดเหน็ 

 

เสนอความเหน็ 

 

บุคคล/สถาบนั 

ผูเ้ช่ียวชาญเสนอความเหน็ 

 

สผ.สรปุความเหน็

ของ คชก. 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

ขัน้ตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรบัโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติและสขุภาพ กรณีโครงการของรฐั 

รฐัวิสาหกิจ โครงการร่วมกบัเอกชน ซ่ึงต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
หมายเหต ุการจดัท า TOR ยงัไม่เป็นขัน้ตอนท่ีบงัคบัแต่เป็นข้อเสนอแนะท่ีควรด าเนินการ เพ่ือให้

การจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมมีความชดัเจนมากย่ิงขึน้ 

เสนอ TOR ต่อ สผ.                  

เพื่อให้ความเหน็ 

คณะกรรมการผูช้ านาญการพิจารณารายงานฯ 

รฐั รฐัวิสาหกิจ 

จดัท ารายงานตัง้แต่ขัน้ศึกษา      

ความเหมาะสมของโครงการ 

 

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พิจารณา 

เหน็ชอบ 

หน่วยงานของรฐัผูร้บัผิดชอบโครงการ 

หรอืหน่วยงานของรฐัผูอ้นุญาตโครงการจดั     

รบัฟังความคิดเหน็ของประชาชน 

และผูมี้ส่วนได้เสีย 

 

องคก์ารอิสระให้ความเหน็ประกอบ 

 

 

สผ. 

สผ. 

คณะรฐัมนตรี 

ไม่เหน็ชอบ 
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รายงานไม่ถกูต้อง / 

ข้อมลูไม่ครบถ้วน 

ส่งรายงาน EIA ท่ีเหน็ชอบ ความเหน็ คชก. และ

สรปุสาระส าคญัของมาตรการฯ 

 

ส่งผลการพิจารณาของ คชก.  

 

ภาคผนวก ง 
 

ขัน้ตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรบัโครงการหรอืกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติและสุขภาพ  

กรณีโครงการท่ีต้องได้รบัอนุญาตจากทางราชการและ 
โครงการท่ีไม่ต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ไม่เหน็ชอบ 

รายงานถกูต้อง / ข้อมลูครบถ้วน 

สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วนั) 

สผ. พิจารณาเสนอความเหน็เบือ้งต้น (15 วนั) 

 

คณะกรรมการผูช้ านาญการฯ พิจารณา (45 วนั) 

 เหน็ชอบ 
ผูย้ื่นขออนุญาต 

 

สผ. สรปุผลการ

พิจารณา  (30 วนั) 

 

เสนอรายงานฉบบัแก้ไขต่อ สผ. 

และเจ้าหน้าท่ีอ านาจอนุญาต 

 

เสนอรายงานต่อ สผ. และเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาต 

 

ผูย้ื่นขอรบัอนุญาต + ท่ีปรกึษาจดัท ารายงานฯ 

สผ. 

หน่วยงานของรฐัผูร้บัผิดชอบโครงการ 

หรือหน่วยงานของรฐัผูอ้นุญาตโครงการ

จดัรบัฟังความคิดเหน็ของประชาชน 

และผูมี้ส่วนได้เสีย 

องคก์ารอิสระให้ความเหน็ประกอบ  

 

เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาต 
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